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1. An IFB amendment  w h i c h  d o u b l e s  t h e  d e l i v e r y  
r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  f i r s t  1 8 0  d a y s  o f  t h e  
c o n t r a c t  is m a t e r i a l  a n d  a b i d d e r ' s  f a i l u r e  
t o  a c k n o w l e d g e  s u c h  amendment  r e n d e r s  i t s  b i d  
n o n r e s p o n s i v e .  

2 .  T h e r e  i s  no  b a s i s  f o r  a c h a r g e  o f  i n a d e q u a t e  
d i s t r i b u t i o n  o f  a n  amendment  when t h e  a g e n c y  
m a i l e d  t h e  amendment  t o  t h e  same 103 
p r o s p e c t i v e  b i d d e r s  on t h e  b i d d e r s  m a i l i n g  
l i s t  who h a d  r e c e i v e d  t h e  IFB. 

3. The  p u b l i c  i n t e r e s t  i n  s t r i c t l y  m a i n t a i n i n g  
t h e  n o r m a l  c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  p r o c e d u r e s  
o u t w e i g h s  a n y  m o n e t a r y  a d v a n t a g e  t h e  g o v e r n -  
ment  m i g h t  g a i n  i n  a p a r t i c u 1 a r " c a s e  by  
v i o l a t i n g  t h o s e  p r o c e d u r e s .  

Mar-Mac P r e c i s i o n  C o r p o r a t i o n  (Mar-Mac) p r o t e s t s  t h e  
a w a r d  of  a c o n t r a c t  t o  Del ta-X C o r p o r a t i o n  ( D e l t a - X )  u n d e r  
i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  ( I F B )  No. DAAA09-84-B-0057. The  IFB w a s  
i s s u e d  by  t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  Army a n d  s o u g h t  o f f e r s  t o  
p r o v i d e  3 0 0  g u n n e r s '  g u a r d  b r a c k e t s .  

The  p r o t e s t  i s  d e n i e d .  

The  Army i s s u e d  t h e  s o l i c i t a t i o n  o n  December  1 4 ,  1 9 8 3 ,  
a n d  m a i l e d  i t  t o  1 0 3  p r o s p e c t i v e  b i d d e r s .  Mar-Mac was n o t  
o n  t h e  m a i l i n g  l i s t ,  b u t  r e c e i v e d  a c o p y  o f  t h e  I F B  f r o m  a n  
a g e n t  who was on  t h e  l i s t .  P r i o r  t o  b i d  o p e n i n g ,  t h e  Army 
amended  t h e  d e l i v e r y  s c h e d u l e  c o n t a i n e d  in t h e  I F B .  The  
amendment  r e q u i r e d  t h e  a w a r d e e  t o  d e l i v e r  50 b r a c k e t s  w i t h i n  
t h e  f i r s t  1 8 0  d a y s  r a t h e r  t h a n  2 5  a s  r e q u i r e d  by t h e  
o r i g i n a l  s o l i c i t a t i o n .  T h e  amendment  was s e n t  t o  t h e  same 
1 0 3  o r g a n i z a t i o n s  t h a t  h a d  r e c e i v e d  t h e  I F B ,  w i t h  a n o t i c e  
s t a t i n g  t h a t  b i d d e r s  m u s t  s i g n  t h e  amendment  a n d  r e t u r n  a 
c o p y  b e f o r e  t h e i r  b i d s  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d .  
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Bids were o p e n e d  o n  J a n u a r y  1 8 ,  1 9 8 4 .  F o u r t e e n  b i d s  
were s u b m i t t e d  w i t h  p r i c e s  r a n g i n g  f r o m  $ 8 5 . 4 5  t o  
$ 7 1 0  p e r  b r a c k e t .  S e v e n  o f  t h e  b i d s - - i n c l u d i n g  Mar- 
M a c ' s - - d i d  n o t  c o n t a i n  s i g n e d  c o p i e s  o f  t h e  a m e n d m e n t ;  t h e s e  
b i d s  were d e t e r m i n e d  t o  b e  n o n r e s p o n s i v e .  Award was made t o  
D e l t a - X ,  t h e  l o w e s t  r e s p o n s i v e ,  r e s p o n s i b l e  b i d d e r .  
De l t a -X ' s  p r i c e  was $ 1 7 8 .  

Mar-Mac c h a l l e n g e s  t h e  a w a r d  o n  t h e  b a s i s  t h a t :  
( 1 )  i t s  b i d  s h o u l d  n o t  h a v e  b e e n  f o u n d  n o n r e s p o n s i v e ;  
( 2 )  t h e  A r m y ' s  p r o c e s s  f o r  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  a m e n d m e n t  w a s  
d e f e c t i v e ;  a n d  ( 3 )  t h e  p r i c e  o f f e r e d  b y  D e l t a - X  was 
u n r e a s o n a b l y  h i g h .  

Mar-Mac a r g u e s  t h a t  t h e  a m e n d m e n t  c o r r e c t e d  a m i n o r  
m a t t e r  i n  t h e  d e l i v e r y  s c h e d u l e  a n d  was n o t  m a t e r i a l  a n d  i t  
was i n a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  Army t o  d e c l a r e  i t s  b i d  
n o n r e s p o n s i v e  f o r  f a i l u r e  t o  a c k n o w l e d g e  t h e  a m e n d m e n t .  

T h e  Army r e s p o n d s  t h a t  t h e  a m e n d m e n t  d e a l t  w i t h  t h e  
d e l i v e r y  s c h e d u l e  a n d  i n c r e a s e d  t h e  n u m b e r  o f  b r a c k e t s  t o  be 
d e l i v e r e d  w i t h i n  t h e  f i r s t  1 8 0  d a y s  f r o m . , 2 5  t o  50. I t  
c o n t e n d s  t h a t  t h i s  c o n s t i t u t e s  a m a t e r i a l  a m e n d m e n t .  

O u r  O f f i c e  h a s  h e l d  t h a t  a n  a m e n d m e n t  i s  m a t e r i a l  i f  i t  
a f f e c t s  t h e  d e l i v e r y  terms i n  m o r e  t h a n  a t r i v i a l  or 
n e g l i g i b l e  m a n n e r .  Doyon C o n s t r u c t i o n  C o . ,  I n c . ,  B - 2 1 2 9 4 0 ,  
F e b .  1 4 ,  1 9 8 4 ,  8 4 - 1  C.P.D. 1 1 9 4 .  See a l s o  D e f e n s e  A c q u i -  
s i t i o n  R e g u l a t i o n  (DAR), 5 2 - 4 0 5 ,  r e p r i n t e d  i n  3 2  C . F . R .  
p t s .  1 - 3 9  ( 1 9 8 3 ) .  A b i d d e r ' s  f a i l u r e  t o  a c k n o w l e d g e  a 
m a t e r i a l  I F B  a m e n d m e n t  r e n d e r s  t h e  b i d  n o n r e s p o n s i v e  a n d ,  
t h u s ,  u n a c c e p t a b l e .  E l  G r e c o  P a i n t i n g  a n d  G e n e r a l  
C o n t r a c t o r s  C o m p a n y ,  I n c . ,  B - 2 0 8 2 1 5 . 2 ,  Nov. 3 0 ,  1 9 8 2 ,  8 2 - 2  
C . P . D .  9 4 9 2 .  T h e  r e a s o n  f o r  t h i s  r u l e  i s  t h a t ,  a b s e n t  s u c h  
a c k n o w l e d g m e n t ,  t h e  g o v e r n m e n t ' s  a c c e p t a n c e  o f  t h e  b i d  w o u l d  
n o t  l e g a l l y  o b l i g a t e  t h e  b i d d e r  t o  meet t h e  g o v e r n m e n t ' s  
n e e d s  a s  i d e n t i f i e d  i n  t h e  a m e n d e d  I F B .  R o c k f o r d  A c r o m a t i c  
P r o d u c t s  C o m p a n y ,  B - 2 0 8 4 3 7 ,  Aug. 1 7 ,  1 9 8 2 ,  8 2 - 2  C.P.D. 
1 1 4 3 .  

-- 

T h e  a m e n d m e n t  i n  q u e s t i o n  d o u b l e d  t h e  d e l i v e r y  
r e q u i r e m e n t  f o r  t h e  f i r s t  1 8 0  d a y s .  U n d e r  t h e  o r i g i n a l  I F B ,  
a p p r o x i m a t e l y  8 p e r c e n t  o f  t h e  c o n t r a c t  r e q u i r e m e n t s  were t o  
b e  d e l i v e r e d  w i t h i n  t h e  f i r s t  1 8 0  d a y s ;  a f t e r  t h e  a m e n d m e n t ,  
t h e  s u c c e s s f u l  b i d d e r  w a s  r e q u i r e d  t o  d e l i v e r  o v e r  
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16 p e r c e n t  w i t h i n  t h a t  t i m e  p e r i o d .  We c a n n o t  c o n c l u d e  t h a t  
t h i s  a d d i t i o n a l  o b l i g a t i o n  was t r i v i a l .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  
a g e n c y  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  Mar-Mac w a s  n o n r e s p o n s i v e  was 
a p p r o p r i a t e .  

Mar-Mac n e x t  a r g u e s  t h a t  t h e  Army d i d  n o t  e f f e c t i v e l y  
d i s t r i b u t e  t h e  IFB amendment .  Mar-Mac s t a t e s  t h a t  t h e  w i d e -  
s p r e a d  a b s e n c e  o f  t h e  amendment  among t h e  b i d d e r s  s h o u l d  
h a v e  a l e r t e d  t h e  p r o c u r e m e n t  a g e n c y  t o  some f a u l t  i n  t h e  
d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  amendment .  

The  Army r e s p o n d s  t h a t  i t  d i s t r i b u t e d  b o t h  t h e  IFB a n d  
t h e  amendment  t o  a s u f f i c i e n t  number  o f  p r o s p e c t i v e  b i d d e r s  
t o  e n s u r e  a d e q u a t e  c o m p e t i t i o n .  It n o t e s  t h a t  s e v e n  o f  t h e  
14 b i d d e r s  a c k n o w l e d g e d  t h e  amendment .  F u r t h e r ,  t h e  Army 
p o i n t s  o u t  i t  s e n t  t h e  amendment  t o  t h e  same o r g a n i z a t i o n s  
t h a t  r e c e i v e d  t h e  o r i g i n a l  IFB a n d  Mar-Mac s h o u l d  h a v e  b e e n  
a b l e  t o  o b t a i n  t h e  amendment  f r o m  t h e  s o u r c e  t h a t  h a d  p r o -  
v i d e d  t h e  IFB. T h r e e  o f  t h e  f i v e  l o w  b i d d e r s  were n o t  o n  
t h e  a g e n c y ' s  b i d d e r  m a i l i n g  l i s t  a n d ,  t h e r e f o r e ,  were n o t  
s e n t  c o p i e s  o f  t h e  o r i g i n a l  IFB o r  t h e  amendment .  

Our  O f f i c e  h a s  h e l d  t h a t  t h e  b i d d e r " b e a r s  t h e  r i s k  o f  
n o n r e c e i p t  o f  a s o l i c i t a t i o n  amendment .  A-1 J e r s e y  
M a y f l o w e r ,  B-210258, Apr .  25, 1983C 83-1 C.P.D 1 417. The 
p r o p r i e t y  of a p a r t i c u l a r  p r o c u r e m e n t  m u s t  b e  d e t e r m i n e d  
f r o m  t h e  g o v e r n m e n t ' s  p o i n t  o f  v i e w ,  c o n s i d e r i n g  w h e t h e r  
a d e q u a t e  c o m p e t i t i o n  a n d  r e a s o n a b l e  p r i c e s  were 
o b t a i n e d - - n o t  w h e t h e r  e v e r y  p o s s i b l e  p r o s p e c t i v e  b i d d e r  was 
a f f o r d e d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  b i d .  E b I ,  I n c . ( '  B-195445, 
O c t .  29, 1979, 79-2 C.P.D.  1 305. 

We g e n e r a l l y  w i l l  d e c l i n e  t o  s u s t a i n  a p r o t e s t  o n  t h e  
b a s i s  o f  i n a d e q u a t e  c o m p e t i t i o n  w h e r e  t h e  a g e n c y  made a 
s i g n i f i c a n t  e f f o r t  t o  o b t a i n  c o m p e t i t i o n  a n d  t h e r e  was n o  
d e l i b e r a t e  a t t e m p t  t o  e x c l u d e  t h e  p r o t e s t e r .  H a r t r i d g e  
E q u i p m e n t  C o r p o r a t i o n ,  B-209061, Mar. 1, 1983,, 83-1 C.P.D. 
1 207. Mar-Mac h a s  n o t  a l l e g e d  a n y  a t t e m p t  t o  e x c l u d e  i t  
f r o m  c o m p e t i t i o n .  I n  l i g h t  o f  t h e  A r m y ' s  c o m p r e h e n s i v e  
m a i l i n g  t o  t h e  p r o s p e c t i v e  b i d d e r s  o n  t h e  a g e n c y ' s  m a i l i n g  
l i s t ,  we do  n o t  f i n d  t h a t  t h e  d i s t r i b u t i o n  p r o c e s s  was 
d e f e c t i v e  o r  t h a t  t h e  p r o c u r e m e n t  l a c k e d  a d e q u a t e  c o m p e t i -  
t i o n .  A c c o r d i n g l y ,  t h i s  b a s i s  f o r  t h e  p r o t e s t  i s  w i t h o u t  
m e r i t .  

F i n a l l y ,  Mar-Mac a r g u e s  t h a t  Del ta-X's  p r i c e  o f  
$178 p e r  b r a c k e t  w a s  u n r e a s o n a b l y  h i g h  a n d ,  t h e r e f o r e ,  
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t h e  IFB s h o u l d  h a v e  b e e n  c a n c e l e d  a n d  t h e  p r o c u r e m e n t  
r e a d v e r t i s e d .  In m a k i n g  t h i s  a r g u m e n t ,  Mar-Mac n o t e s  t h a t  
t h e  Army o r i g i n a l l y  e s t i m a t e d  t h e  c o s t  o f  t h e s e  b r a c k e t s  a t  
$83 a p i e c e .  

The  Army r e s p o n d s  t h a t  t h e  p r i c e  o f f e r e d  by  Delta-X w a s  
f a i r  a n d  r e a s o n a b l e .  The Army c o n c e d e s  t h a t  i t  o r i g i n a l l y  
e s t i m a t e d  t h e  c o s t  o f  t h e  b r a c k e t s  a t  $83 a p i e c e .  However ,  
i t  p o i n t s  o u t  t h a t  b e f o r e  t h e  s o l i c i t a t i o n  w a s  i s s u e d ,  t h e  
c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  c o n s u l t e d  w i t h  h i s  i n d u s t r i a l  s p e c i a l i s t  
a n d  t o g e t h e r  t h e y  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  e s t i m a t e d  c o s t  was t o o  
low a n d  t h a t  t h e  a c t u a l  p r i c e  w o u l d  p r o b a b l y  b e  much 
h i g h e r .  T h i s  c o n c l u s i o n  was d o c u m e n t e d  i n  S e p t e m b e r  1983 
d u r i n g  t h e  p r e s o l i c i t a t i o n  p h a s e  o f  t h e  p r o c u r e m e n t .  A f t e r  
b i d  o p e n i n g ,  t h e  A r m y  r e v i s e d  i t s  e s t i m a t e  t o  $122.43 p e r  
b r a c k e t .  The  A r m y  s t a t e s  t h a t  t h i s  c o n t r a c t  h a d  no  
p r o c u r e m e n t  h i s t o r y  u p o n  w h i c h  i t  c o u l d  b a s e  i t s  c o s t  
e s t i m a t e s ;  a c c o r d i n g l y ,  t h o s e  e s t i m a t e s  l a c k e d  c e r t a i n t y .  

Our  O f f i c e  h a s  h e l d  t h a t  i t  i s  n o t  u n r e a s o n a b l e  f o r  a n  
a g e n c y  t o  r e v i s e  i t s  c o s t  e s t i m a t e s  e v e n . a f t e r  b i d  o p e n i n g  
d u e  t o  t h e  i n e x a c t  n a t u r e  o f  g o v e r n m e n t  c o s t  e s t ima tes .  
A r l a n d r i a  C o n s t r u c t i o n  C o r p o r a t i o n ,  B-195044; B-195510, 
A p r .  21, 1980, 80-1 C . P . D .  1 276. F u r t h e r ,  a n  a g e n c y  d e t e r -  
m i n a t i o n  c o n c e r n i n g  p r i c e  r e a s o n a b l e n e s s  i s  a m a t t e r  o f  
a d m i n i s t r a t i v e  d i s c r e t i o n  w h i c h  w e  w i l l  n o t  q u e s t i o n  u n l e s s  
t h e  d e t e r m i n a t i o n  i s  u n r e a s o n a b l e .  I s o m e t r i c s ,  I n c . ,  
B-204556, A p r .  13, 1982, 82-1 C.P.D.  1 340. F i n a l l y ,  a .  
c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  i s  n o t  p e r m i t t e d  t o  c a n c e l  a n  I F B  a f t e r  
b i d  o p e n i n g  w i t h o u t  a c o m p e l l i n g  r e a s o n .  D A R ,  8 2-404.1, 
r e p r i n t e d  - i n  32 C . F . R .  p t s .  1-39 (1983). 

hA&k Q*k 
The p r o t e s t  i s  d e n i e d .  

C o m p t r o l l e r  G e n b r a l  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




